VEREADOR ALEX COLOSSI, DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE MUCUM, no uso de suas atribuicdes legislativas e com base na Lei Orgéanica do
Municipio e em seu Regimento Interno, vem propor o presente.

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 002/2018 DE 09 DE MARCO DE 2018.

“Dispbe sobre a protecdo e defesa do
contribuinte de tributos municipais e da
outras providéncias”.

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a protecdo e defesa dos direitos e interesses dos
contribuintes de tributos municipais e estabelece normas gerais incidentes sobre as
relacOes de sujeicdo tributéria, direta e indireta.

Paragrafo Unico - Considera-se sujeito passivo qualquer pessoa fisica ou juridica
obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria como contribuinte, quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador
com o tributo municipal, ou responsavel, gquando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacédo decorra de disposi¢do expressa de lei municipal.

Art. 2° - Constituem objetivos desta Lei:
I- harmonizar a relacdo entre os sujeitos da relacéo juridico-tributaria;

II- prevenir e reparar danos decorrentes da atuacdo irregular da Administragdo
Tributéria;

I11- assegurar ao contribuinte a adequada e eficaz prestacdo de servicos relacionados a
ciéncia dos atos e decisdes proferidas em processos administrativos fiscais em que seja
interessado;

IV- o0 atendimento ao principio da justica tributaria em caso de instituicdo ou majoracao
de tributos;

V- proteger o contribuinte de préaticas consideradas abusivas por esta Lei;

VI- orientar a interpretagdo da norma tributaria pelas autoridades competentes pelo
lancamento do tributo e apreciacdo de recursos interpostos no curso do processo



administrativo fiscal de forma a se conformar aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Art. 3° - A relagdo juridico-tributaria devera ser regida pelos seguintes principios, sem
prejuizo de outros previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na
Constituicdo Estadual e na Lei federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, e demais leis municipais:

I- isonomiga;

I1- impessoalidade;

I11- publicidade;

IV- capacidade contributiva;

V- irretroatividade;

VI- anterioridade;

VII- progressividade;

VI1I- proibigéo do efeito de confisco;

IX- ampla defesa e contraditorio.

Art. 4° - S3o direitos e garantias dos contribuintes de tributos municipais, entre outros
previstos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Constituicdo Estadual,

Lei Orgéanica do Municipio e outras leis municipais, 0s seguintes:

I- atendimento digno, isondmico, respeitoso e urbano pelos servidores lotados em 6rgéo
da Administracao Tributéria;

Il- prioridade de atendimento e tramitacdo dos processos e procedimentos nos casos
previstos por legislacédo especifica;

I11- identificacdo dos servidores durante o atendimento ao publico e em todos os atos e
decisbes proferidas no bojo de processos administrativos fiscais;

IV- efetiva assisténcia e orientagdo relativa a legislacdo tributaria e ao processo
administrativo fiscal;

V- motivacdo dos atos e decisOes proferidos nos autos de infragdo, lancamento e
administrativo fiscal;



VI- informagéo clara, objetiva e precisa sobre prazos, forma de recolhimento dos
tributos, bem como previsGes legais de anistias gerais ou limitadas de multas ou
liquidacdo antecipada do crédito tributéario;

VII- acesso as informacdes relativas ao fato gerador, a aliquota, a base de céalculo, a
sujeicdo passiva, ao prazo para recolhimento dos tributos, e outras necessarias a plena
compreensdo da legislagdo tributdria e da imposicdo de penalidade, caso sejam
descumpridas;

VIII- o recebimento de certiddo com indicagéo detalhada de documentos e mercadorias
retidos durante medidas de fiscalizacao;

IX- impugnacéo da exigéncia fiscal, recurso ordinario e de revisdo independentemente
de deposito prévio ou arrolamento de bens pelo interessado;

X- uniformidade e irretroatividade da interpretacdo das normas tributérias incidentes
sobre 0os mesmos fatos geradores;

XI- obtencdo de certiddes para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoal, independentemente do pagamento de taxas, no prazo de 15 (quinze)
dias;

XlI- a protecdo contra o exercicio arbitrario ou abusivo do poder por autoridades
tributarias;

XII- efetiva indenizacdo dos danos decorrentes da atuacédo ilicita da Administracdo
Tributéria;

XIV- acesso aos bancos de dados mantidos pela Administracdo Tributaria para obtencéo
de informac6es relativas ao requerente ou pessoa juridica por ele representada;

XV- retificacdo das informagdes relativas ao contribuinte constante nos bancos de dados
mantidos pela Administracdo Tributéaria;

XVI- preservacdo do sigilo de suas atividades e documentos juntados aos processos
administrativos fiscais, exceto nas hipoteses previstas em lei.

Art. 5° - Sdo consideradas praticas abusivas as seguintes condutas praticadas por
autoridades tributarias:

I- inobservancia de principios administrativos e tributarios previstos nesta Lei e em
outros diplomas normativos;

I1- prevalecimento da fraqueza ou ignorancia do contribuinte, tendo em vista sua idade,
salde, conhecimento ou condicéo social;



I1l- a limitacdo do ndmero de atendimentos aos contribuintes durante os horérios de
funcionamento das reparticdes tributérias;

IV- dificultar a formulacdo da impugnacéo ao langamento pelo contribuinte em razéo do
ndo fornecimento de informacdes de forma tempestiva e efetiva;

V- exigir copias autenticadas de documentos, quando forem apresentados os respectivos
originais, ou com firma reconhecida, quando for apresentado qualquer documento com
foto e assinatura valido;

VI- deixar de comunicar formalmente ao contribuinte a correcdo ou alteracdo de dados
cadastrais, assim como anulacdes ou corre¢des nos lancamentos dos créditos tributarios
ou nas certid@es de divida ativa;

VII- divulgar informac@es relacionadas aos contribuintes, que tenham sido obtidas no
exercicio da funcdo publica;

VIII- divulgar depreciativamente informacdes relativas a atos praticados pelo
contribuinte no exercicio de seus direitos;

IX- impedir, suspender ou cancelar a inscricdo em cadastro de contribuintes, sem justo
motivo exposto em decisdo fundamentada;

X- utilizar os dados cadastrais de que tenha ciéncia em razdo do exercicio das
atribuicBes do cargo para dificultar o exercicio de direitos pelo contribuinte ou
prejudicar suas atividades econémicas;

XI- impor obrigagOes principais ou acessdrias ndo previstas em lei, em desconformidade
com as normas pertinentes ou manifestadamente excessivas;

XII- exigir crédito tributério extinto ou o inscrever em divida ativa;

XIlI- editar normas que impossibilitem o relacionamento harmonioso entre a
Administra¢do Tributaria e o contribuinte;

XIV- exigir rentncia ou a disposi¢do de direitos como condi¢des para a repeticdo do
indébito tributario ou a reparacéo de outros danos;

XV- impor aos contribuintes obrigacdes acessorias excessivamente onerosas e que
ultrapassem as capacidades econdmicas e financeiras, ou impossibilitem a continuidade
de suas atividades econdmicas;

XVI- condicionar a prestacdo de servigcos publicos ao cumprimento de exigéncias nao
previstas em lei;

XVII- reter documentos ou materiais além do prazo necessario a instru¢do do processo
administrativo fiscal:



XVIII- recusar atendimentos ou deliberadamente protelar as respostas as peti¢cbes dos
contribuintes:

XIX- impedir ou dificultar a obtencdo de certiddes ou outros documentos pelos
contribuintes, necessarios ao desempenho de suas atividades econdmicas, em razdo da
falta de pagamento de tributo;

XX- avaliar imoveis em valores manifestadamente superiores aos praticados pelo
mercado;

XXI- exigir o pagamento de honorarios advocaticios em cobranca extrajudicial de
créditos tributarios;

XXII- exigir a apresentacdo de documentos que ja se encontram em posse da
Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico - As condutas descritas nos incisos I, 11, IX, X1, XII, XIII, X1V, XV,
XVI, XX e XXI causam a nulidade absoluta do ato administrativo fiscal, a ser declarado
pela autoridade tributaria competente de oficio ou apds requerimento do interessado.

Art. 6° - O atendimento ao contribuinte devera observar o Principio da seguranca
juridica, além de permitir:

I- acesso a informac@es precisas e tempestivas no que se refere a suspenséo, extin¢ao ou
exclusdo do crédito tributario, ou a respeito de infragdes da legislacdo tributaria;

I1- a defesa de seus direitos e interesses;
I11- 0 acesso a informacdes precisas sobre a possibilidade de impugnacéo ao langcamento
ou ao crédito constituido pela lavratura de auto de infracdo e a respeito dos recursos

previstos no processo administrativo fiscal;

IV- 0 acesso a todos 0s canais de comunicacdo disponibilizados pela Administracdo
Tributéria;

V- a protecdo contra o exercicio abusivo do poder;
VI- o sigilo dos dados do contribuinte:

VII- a notificacdo formal do contribuinte ou responsavel de todas as decisGes proferidas
em processos administrativos fiscal em que figure como interessado;

VIII- a requisicdo de copia integral ou parcial do processo administrativo fiscal em que
figure como contribuinte ou responsavel interessado, pessoalmente ou por meio de
representante legal ou procurador;

Art. 7° - A presente Lei ndo modifica nem revoga a legislagdo tributaria especifica.



Art. 8° - O parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario e ndo impede a
expedicdo de certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica
Municipal enquanto o contribuinte beneficiado efetuar os pagamentos das parcelas na
forma e condic&o estabelecidas em lei especifica.

Art. 9° - Deve ser considerada prioritaria a implementacdo de programas de educacgédo
tributédria e campanhas educativas de orientagdo e informacdo dos contribuintes a
respeito dos seus direitos e deveres, bem como programas de treinamento,
aperfeicoamento e valorizagdo de agentes publicos acometidos de atribuicGes
relacionadas a Administracdo Tributaria.

Art. 10 - A arbitragem deve ser priorizada como forma de composicdo de litigios
sempre que houver previsdo legal para sua instituicéo.

Art. 11 - Constatado o pagamento de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido, a restituicdo deverd ser efetuada com a maior brevidade
possivel, observadas as disposi¢des legais pertinentes.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13 - O Poder Executivo editard decreto para a regulamentacdo desta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Mugum.

Em 09 de marco de 2018.

Alex Colossi

Vereador do PSDB



JUSTIFICATIVA

A presente propositura, que ora submeto ao crivo dos ilustres membros desta Casa
Legislativa, tem como objetivo consolidar em um diploma legal normas
principioldgicas de defesa do contribuinte de tributos municipais.

Uma vez aprovada, a aplicacdo desta norma pela Administracdo Tributaria
assegurara a harmonizacdo das relagdes juridico tributaria e impedira a perpetuagéo de
ofensas a direitos e garantias dos contribuintes.

A semelhanca das relagbes de consumo, que desde 1990 ja se consolidou para
reconhecer a hipossuficiéncia do consumidor com a edi¢do do Cddigo de Defesa do
Consumidor, a presente iniciativa visa atribuir o mesmo tratamento ao Contribuinte.

O contribuinte é o destinatario da norma tributaria, editada pela Administracdo
Publica, que se estrutura profissionalmente e institucionalmente para imp6-la ao cidadéo
comum, desprovido de qualquer defesa contra eventuais abusos.

Os abusos cometidos pelas diversas Fazendas Publicas, quando figuram no polo
ativo de relagdes juridico-tributarias, ndo sdo raros nem recentes. Entretanto, tem
crescido a consciéncia da populacdo de que tais condutas sdo inaceitaveis e atingem de
forma mais perversa os cidadaos de menor renda e escolaridade mais modesta.

O projeto apresentado visa a um sé tempo reconhecer essa condicdo de
hipossuficiéncia do cidaddo comum, assim como estabelecer requisitos de validade e
condicdes para a anulacdo do lancamento do tributo, quando existirem praticas
abusivas.

Assim, para atender aos legitimos anseios dos contribuintes em matéria tributaria, é
necessario que a Administracdo Publica adeque suas normas e rotinas para ter como
foco o cidadéo.

Nesta condicdo, todos os esforcos devem ser direcionados no sentido de protecéo e
informagdo relacionadas aos seus direitos e deveres.

Destarte, peco 0 apoio para a sua aprovagao junto aos nobres integrantes deste
Parlamento Municipal.
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